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1 Sachverhalt

Die Stadt Sinsheim mochte die Verwirklichung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage auf
ihrer Gemarkung erméglichen. Die Vorhabenflache befindet sich in einem Bereich, in
dem im aktuellen einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar ein Vorranggebiet fur die
Landwirtschaft gemaf Plansatz 2.3.1.2. festgelegt ist. Damit besteht ein Konflikt der Pla-
nungsabsicht mit dem vorliegenden raumordnerischen Ziel, die Flachen fur die landwirt-
schaftliche Nutzung zu sichern.

Es gibt aus Sicht der Stadt Sinsheim in diesem Fall jedoch gute Argumente, eine Abwei-
chung von dem fir die Vorhabenflache definierten raumordnerischen Ziel zulassen zu
kénnen. Die Stadt Sinsheim unterstitzt das privatwirtschaftliche Vorhaben, um den Aus-
bau der erneuerbaren Energie im Stadtgebiet zu férdern. Sie begriindet im Folgenden
den Antrag auf Zielabweichung nach § 6 Raumordnungsgesetz in Verbindung mit § 24
Landesplanungsgesetz fir dieses Vorhaben.

al

Roahaomn

Abb. 1: Lage des Vorhabens auf der Gemarkung der Stadt Sinsheim, Auszug Stadtplan Stadt
Sinsheim, 2024

Um die bundesweiten Klimaschutzziele zu erreichen, sollen im Jahr 2030 mindestens 80
Prozent des Bruttostromverbrauchs in Deutschland aus erneuerbaren Energien stam-
men. Im Jahr 2035 soll der Strom deutschlandweit nahezu vollstandig aus erneuerbaren
Energien stammen und die Stromversorgung damit weitgehend unabhangig von fossilen
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Energieimporten werden. Der Ausbau der Stromerzeugung mit erneuerbaren Energien
muss also maoglichst schnell erfolgen.

Seit 2023 stammt der Strom zu etwa der Halfte aus erneuerbaren Energien. Es werden
aber noch erhebliche Anstrengungen bendétigt, um das angestrebte Ziel zu erreichen.
(https:/mwvww.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/ erneuerbare-energien.html 06.09.2024)
Erschwerend kommt hinzu, dass der Strombedarf in allen Sektoren aufgrund der zuneh-
menden Elektrifizierung, insbesondere der Warmeerzeugung und des Verkehrs, trotz Ef-
fizienzsteigerung voraussichtlich deutlich zunehmen wird.

Laut der aktuellen Stromstudie fiir Baden-Wirttemberg?! steigt der Strombedarf in Baden-
Wirttemberg je nach angesetztem Szenario von 64 TWh (2021) auf 108 bis 161 TWh im
Jahr 2040. Die Region Rhein-Neckar wird dabei voraussichtlich zu den Regionen mit
grolReren Strombedarfen in Baden-Wirttemberg gehdren. Demgegenuber stehen Aus-
baudefizite im Vergleich zu anderen Regionen. (Abb. 2)
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Abb. 2  Strombedarf 2040 in Baden-Wirttemberg (links) und bisher installierte Leistung
(rechts), Stromstudie Fraunhofer Institut fir Solare Energiesysteme, Januar 2024

Baden-Wirttemberg strebt bei der Nutzung solarer Energie neben dem Ausbau von
Dachflachenanlagen die Installation einer PV-Leistung von 16,6 GW als PV-Freiflachen-
anlagen an. Fur die Installation dieser PV-Freiflachenanlagen sind etwa 16.600 ha Frei-

! Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme ISE, Januar 2024, https://www.bw.ihk.de/_Re-
sources/Persistent/ 3al2bedd3720e05c28f539c5ad3edbeb3dbc96d7/BWIHK-Stromstudie Ba-
Wue_V03_190124.pdf
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flachen erforderlich, was rund 0,5 % der Landesflache bzw. 1,2 % der heutigen landwirt-
schaftliche genutzten Flache entspricht*2. Das vom Land Baden-Wiirttemberg im Klima-
gesetz vorgegebene 0,2 %-Ziel wird nicht ausreichen. Bezogen auf die rund 12.700 ha
grol3e Gemarkung der Stadt Sinsheim entsprache ein 0,5 % - Anteil eine erforderliche
Flache im Stadtgebiet von 63,5 ha. Die Vorhabenflache der geplanten PV-Anlage Foh-
lenweide kann mit 17 ha nur einen Teil davon abdecken.

Der Ausbau von Photovoltaikanlagen auf Dachern erfolgt in kleineren Leistungszuwéach-
sen nach und nach. Freiflachen-Photovoltaikanlagen dagegen eignen sich wegen ihrer
grol3eren Leistung, den Anteil von Strom aus erneuerbaren Energien schnell zu erhdéhen.

Die Ausweisung der hier geplanten Photovoltaik-Freiflachenanlage verfolgt zusammen-
gefasst zwei Ziele: Einerseits soll sie zur zeithahen Deckung eines erhdohten Strombe-
darfs beitragen, andererseits dient sie der Umsetzung des Ziels fir das Jahr 2030, den
Anteil des Stroms aus erneuerbaren Energien auf etwa 80 % zu erh6hen. Bisher gibt es
im Stadtgebiet lediglich eine 3,5 ha grol3e Freiflachen-Photovoltaikanlage mit ca. 3.370
MWh/a Leistung auf der ehemaligen Kreismilldeponie Sinsheim (heute AVR-Anlage).
Daher unterstutzt die Stadt Sinsheim die Errichtung der geplanten Freiflachen-Photovol-
taikanlage an der Fohlenweide im Sinne der Energiewende.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien auf der Gemarkung der Stadt Sinsheim sichert
dariber hinaus die wirtschaftliche Wertschdpfung in der Region und in der Stadt.

2 Vorgaben aus der Landes - und Regionalplanung

2.1 Landesentwicklungsplan (LEP)

Der Landesentwicklungsplan (2002) legt die Grundziige der anzustrebenden rdumlichen
Ordnung und Entwicklung in Baden-Wurttemberg fest. Er betont die grundsatzliche Be-
deutung der Energieversorgung fur die raumliche und wirtschaftliche Entwicklung. Die
Energieversorgung soll so ausgestaltet werden, dass flr ganz Baden-Wirttemberg ein
ausgewogenes, bedarfsgerechtes und langfristig gesichertes Energieangebot zur Verfi-
gung steht. Auch kleinere regionale Energiequellen sollen genutzt werden. Neben der
Senkung des Energieverbrauchs sollen fossile Energietrager verstarkt durch regenera-
tive Energietrager ersetzt werden. Die Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien in
der Energieversorgung wird als wichtige energiepolitische Zielsetzung zur Minderung des
Treibhauseffekts beurteilt. (Kapitel 4.2, LEP) Das Vorhaben PV-Anlage Fohlenweide tragt
zur Zielerreichung bei.

2ADabei wurde f¢gr Neuanlagen 2022 bis 2040 von einem

gen. Dies entspricht ungefahr der Flacheninanspruchnahme heutiger Neuanlagen und berucksichtigt keine
weiteren Effizienzfortschritte oder eine starkere Uberbauung der Flachen. Wird fiir den Zubau 2022 bis
2040 von einem geringeren Flachenbedarf von 0,8 ha/MW ausgegangen, reduziert sich die gesamte Fla-
cheninanspruchnahme des Freiflachenbestands 2040 auf rund 13.400 Hektar und damit knapp 0,4 % der
Gesamtflache Baden-W¢ r t t ember gs . A, (Sektorzi el e-Warttediterg 2040)
Studie des Zentrums fir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wirttemberg, 2024)
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Zur Nutzung von bisher nicht besiedelten Bereichen, insbesondere der land- und forst-
wirtschaftlichen Flachen, sind folgende Ziele und Grundsatze im Landesentwicklungsplan
enthalten:

Die 6konomische, 6kologische und soziale Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft soll
wegen ihrer Funktionen flr die Erndhrung, die Holzversorgung, die Erhaltung und Pflege
der Kulturlandschaften und die Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen erhalten
und entwickelt werden. Fur eine 6konomisch und 6kologisch effiziente Produktion sollen
die Béden geschont und nur soweit fir andere Nutzungen beansprucht werden, wie es
unbedingt notig ist. Die Bodengute ist dauerhaft zu bewahren. (Kapitel 5.3, LEP)

Grundsatzlich sollen die nattrlichen Lebensgrundlagen geschitzt werden. Dazu zéhlen
die Naturguter Boden, Wasser, Luft und Klima sowie die Tier- und Pflanzenwelt. Sie sind
in Bestand, Regenerationsfahigkeit, Regenerationsfahigkeit, Funktion und Zusammen-
wirken auf Dauer zu sichern und bei Verlust wiederherzustellen. (Kapitel 5.1, LEP)

2.2 Einheitlicher Regionalplan Rhein -Neckar 2014 und Planungsoffensive

Mit dem Start einer Regionalen Planungsoffensive im Marz 2022 will das Land Baden-
Wirttemberg die notwendigen Flachen fir erneuerbare Energien deutlich schneller be-
reitstellen. Dazu wurden Flachenziele vereinbart. In Baden-Wurttemberg sollen insge-
samt 2 % der Regionsflache fur die Erzeugung von Wind- und Solarenergie bereitgestellt
werden. Nach Abzug von 1,8 %, die geméal3 Windenergiebedarfsgesetz fur die Erzeugung
von Windenergie im baden-wurttembergischen Teil der Region zur Verfiigung stehen sol-
len, verbleibt ein Anteil von 0,2 % der Regionsflache fir die Nutzung von Solarenergie.
Die Sicherung der Flachenanteile soll fur die Freiflachen-Photovoltaik in Form von regio-
nalplanerischen Vorbehaltsgebieten erfolgen.

Der Abschluss der Regionalen Planungsoffensive ist fur das Jahr 2025 geplant. Der ein-
heitliche Regionalplan Rhein-Neckar hat zum Ziel, dass fir die Metropolregion Rhein-
Neckar im Sinne der regionalen Wertschdpfung regional verfigbare Energiequellen ge-
nutzt werden. Dazu sollen zunehmend Windenergie, Solarenergie, Geothermie und Was-
serkraft zum Einsatz kommen, um mittel- bis langfristig eine Vollversorgung mit erneuer-
baren Energien zu erreichen. Unterstrichen wird, dass die Kommunen ihre Mdglichkeiten
zum Ausbau der erneuerbaren Energien umfassend nutzen sollen.

Bei der Auswahl von Standorten fiir Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien sol-
len Umweltauswirkungen auf Mensch, Natur und das Landschaftsbild beriicksichtigt wer-
den. Um die Flacheninanspruchnahme von unbesiedelten Flachen zu reduzieren, sollen
Photovoltaikanlage vorrangig auf Dachern und Fassaden oder auf bereits versiegelten,
gewerblichen und militarischen Konversionsflachen sowie Deponien errichtet werden.
Ansonsten sollen bevorzugt Standorte gewéhlt werden, von denen keine gravierenden
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes ausgehen, die bereits Vorbelastungen aufwei-
sen, eine geringe 6kologische Wertigkeit haben und keine regionalplanerischen Konflikte
aufweisen. (Plankapitel 3.2 ff Energie)
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In der Raumnutzungskarte Ost ist das
Plangebiet als Vorranggebiet fur die
Landwirtschaft (Z) dargestellt. Daneben
ist mittig ein Regionaler Grinzug (2)
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Abb. 3:  Auszug Einheitlicher Regionalplan mit Standort PV-Anlage Fohlenweide, Raumnut-
zungskarte Blatt Ost, Verband Region Rhein-Neckar, 2014

2.2.1 Vorranggebiet fur die Landwirtschaft

Die Landwirtschaft in der Metropolregion Rhein-Neckar dient der Versorgung der Bevol-
kerung mit hochwertigen Nahrungsmitteln in ausreichender Menge. Hier sollen die dazu
vorhandenen Flachen mit ihren wirtschaftlichen, dkologischen und sozialen Funktionen
nachhaltig gesichert und entwickelt werden. Die Bodennutzung soll so vorgenommen

werden, dass die ANutzbarkeit der Naturgge¢ter

das Landschaftsbild und damit auch die Erholungsfunktion nachhaltig gesichert und ent-
wickelt werdenill) (Pl ankapitel 2.3

AZur Sicherung der | andwirtschaftlichen
Landwirtschafthi eine auCerl andwirtschaf
schrankungen durch Rechtsverordnungen zum Schutz der Umwelt bzw. aufgrund von
Flachenwidmungen fir naturschutzfachliche Kompensationsmafinahmen sind einzuhal-
ten. Die Inanspruchnahme von Landwirtschaftsflachen fur technische Infrastrukturen und
Verkehrs- sowie Windenergieanlagen, die aufgrund besonderer Standortanforderungen
nur im Aul3enbereich realisiert werden kdnnen, sind ausnahmsweise méglich.

Die AVorranggebiete f¢r die Landwirtsch
(Plansatz 2.3.1.2)

Aufgrund der besonderen Eignung des Bodens zur Produktion von pflanzlichen Nah-
rungs- und Futtermitteln wurde fir die Vorhabenflache im einheitlichen Regionalplan
Rhein-Neckar das raumordnerische Ziel formuliert, dass die Flache vorrangig fur die
Landwirtschaft zu nutzen ist. (Abb. 3 oben) AufRerlandwirtschaftliche Nutzungen sind
nicht zulassig.

Die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen fir technische Infrastruktur und
Verkehrsanlagen sowie fir Windenergieanlagen, die aufgrund besonderer Standortan-
forderungen nur im AuR3enbereich realisiert werden kénnen, ist zwar ausnahmsweise
maoglich. Freiflachen-Photovoltaikanlagen gehdren jedoch nicht dazu, da sie im Vergleich
zu punktuellen Windenergieanlagen einen wesentlich hoheren Flachenbedarf haben.
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Das Vorhaben, hier auf insgesamt ca. 17 ha eine ca. 13 ha grol3e Freiflachen-Photovol-
taikanlage zu errichten und zu betreiben, ist wegen der Gréf3e und Lage des Plangebiets
regional bedeutsam.

Das an dieser Stelle geplante Vorhaben PV -Anlage Fohlenweide I6st daher unter
raumordnerischen Gesichtspunkten einen Zielkonflikt mit dem Vorranggebiet
Landwirtsc haft aus.

2.2.2 Regionaler Griinzug

ADi e Regionalen Gr¢nzegge dienen als groCr2ur
Schutz und der Entwicklung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes sowie dem
Schutz und der Entwicklung der Kulturlandschaft in der Metropolregion Rhein-Neckar.
Sie sichern die Freiraumfunktionen Boden, Wasser, Klima, Arten- und Biotopschutz so-
wie die landschaftsgebundene Erholung. Die Regionalen Grinzuge sind in der Raumnut-
zungskarte als Vorranggebiete festgelegt. A (

An den Regionalen Griinziigen und in den Griinzasuren darf regelmafig nicht gesiedelt
werden. In den Regionalen Griinzliigen sind technische Infrastrukturen und Verkehrsinf-
rastrukturen sowie privilegierte Vorhaben im Sinne von § 35 (1) BauGB zuléssig, die die
Funktionen der Griinzlge nicht beeintrachtigen, im tiberwiegenden 6ffentlichen Interesse
notwendig sind oder aufgrund besonderer Standortanforderungen nur auf3erhalb des
Siedlungsbestandes errichtet werden kénnen . (Plénsatz 2.1.3)

Regionale Griunzige sind fur solare Nutzungen, gemafi 8 11 Absatz 3 Nr. 7 Landespla-
nungsgesetz, aus Grinden des Uberragenden o6ffentlichen Interesses und der o6ffentli-
chen Sicherheit sowie der besonderen Bedeutung der erneuerbaren Energien im Sinne
des § 2 EEG gedffnet. Anlagen, die zur Gewinnung regenerativer Energien in Regionalen
Grinzigen vorgesehen sind, sind jedoch so auszufuihren, dass die Funktionsfahigkeit
des Griinzuges erhalten bleibt. Die PV-Anlage Fohlenweide soll bodenschonend gebaut
und mit Elementen der Kulturlandschaft erganzt werden. Eine Ruckbauverpflichtung wird
im Bebauungsplan und im Durchfiihrungsvertrag geregelt. Daher wird davon ausgegan-
gen wird, dass die Funktionsfahigkeit des Griinzuges an dieser Stelle kaum beeintrachtigt
wird und nach Aufgabe der Nutzung kinftig auch vollstandig wiederhergestellt werden
kann.

Der Gesetzgeber hat mit Wirkung zum 11.01.2023 die privilegierten Bauvorhaben fir den
AuCenbereich um Anl agen zur Nutzung sol arer
ner Flache langs von aa) Autobahnen in einer Entfernung zu diesen von bis zu 200 m,
gemessen vom 2uCeren der Fahrbahnfii (A 35 Abs
werden sollen. Damit soll dem tberragenden 6ffentlichen Interesse an der Sicherung der
Energieversorgung gemald § 2 EEG 2023 Rechnung getragen werden. Das bedeutet,

dass im 200 m-Seitenbereich der Autobahn eine Photovoltaikanlage auch im regionalen

Grunzug maglich ist. Die Vorhabenflache der PV-Anlage Fohlenweide ragt jedoch Uber

diesen Seitenbereich hinaus.

ABedeut same \forhabenisincigRegionalen Griinzigen zuldssig, wenn an-
dere Belange nicht entgegenstehen.in (Erl 2ute
Belangen gehort auch der Schutzzweck des Landschaftsschutzgebiets.
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Mit der Anderung der Sammelgebietsverordnung fiir die Landschaftsschutzgebiete im
Rhein-Neckar-Kreis vom April 2024 wurde der 500 m - Seitenkorridor entlang der Bun-
desautobahn A 6 fur die Errichtung und den Betrieb von PV-Anlagen geotffnet. (siehe
Kapitel 3.5.1). Der Schutzzweck des Landschaftsschutzgebiets steht daher als 6ffentli-
cher Belang nicht mehr entgegen. Bei der Konzeption der PV-Anlage wird dennoch da-
rauf geachtet, dass die vorhandenen Heckenstrukturen erhalten und ergéanzt werden, die
fur das Landschaftsbild an diesem Standort zu schiitzende Landschaftsbestandteile sind.
Der Ausbau der erneuerbaren Energien mit der geplanten Freiflachenphotovoltaik dient
dariiber hinaus dem Uberragenden o6ffentlichen Interesse der Sicherung der Energiever-
sorgung nach 82 EEG.

In der Abstimmung mit den beteiligten ~ Fachbeht6rden am 12.07.2024 (Regionalver-
band Rhein-Neckar, Regierungsprasidium Karlsruhe, Amt fur Landwirtschaft und
Naturschutz Rhein -Neckar -Kreis ) wurde daher die Sachlage so beurteilt, dass seit
der Anderung der Landschaftsschutzgebietsverordnung kein Zielkonflikt mehr mit
dem Regionalen Griinzug besteht.

2.3 Entwurf Teilregionalplan Freiflachen -Photovoltaik, Stand 15.12.2023

Im Rahmen der Planungsoffensive Regionalplan wird der einheitliche Regionalplan
RheinrNeckar fortgeschrieben. | n dRhotTev dIftoait kit
den kinftig Vorgaben fir regionalbedeutsame Photovoltaikanlagen enthalten sein. Die

1. Offenlage des aktuellen Entwurfs wurde zum 13.05.2024 abgeschlossen.

Der Entwurf weist fir die Gemarkung Sinsheim gebietsscharf Vorbehaltsflachen fir Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen aus, die kinftig bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen besonderes Gewicht erhalten sollen.
(Abb. 12) Damit wéare eine Uberlagerung mit anderen regionalplanerischen Zielfestlegun-
gen, wie dem Vorrang fir die Landwirtschaft, moglich. (Plansatz 3.2.4ff)

Die ausgewiesenen Vorbehaltsflachen sind vollstandig ackerbaulich genutzte Flachen,
die zum Kraichgauer Hugelland gehoren und vermutlich ebenso fruchtbare Loss-Bdden
haben wie die Vorhabenflache. Die Flachenbilanz des LEL Schwébisch Gmund bewertet
diese Flachen als Vorrangflur I. Eine endgtiltige Bewertung der Bodenpotentiale durch
das LEL Schwabisch Gmiind steht noch aus (weil3e Flachen in der Bodenpotentialkarte,
siehe Anlage 6). Es ist jedoch zu erwarten, dass auch diese Flachen hohe Ertragsmess-
zahlen (> 60) aufweisen, welches in der Systematik, auf die die Teilanderung des Regio-
nalplans basiert, ein Ausschlusskriterium ware.

Das Vorhabengebiet PV-Anlage Fohlenweide gehort bisher wegen der Lage im Land-
schaf tss c hUntresguedmiitteeres Efsenztalfiund der hohen Wertung des Bo-

dens nicht zu den geplanten Vorbehaltsflachen. Im Rahmen der frihzeitigen Offenlage

des Entwurfs des Tei | rrRhgotoonvad lptlaainksi AvForne i G5 .2
13.05.2024 durch den Regionalverband Rhein-Neckar hat jedoch die Stadt Sinsheim in

Ihrer Stellungnahme vom 08.05.2024 die Vorhabenflache als regional bedeutsame Vor-
behaltsflache fur eine Freiflachen-Photovoltaikanlage vorgeschlagen und begriindet.

(Anlage 4)
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3 Beschreibung des geplanten Vorhabens

3.1 Beschreibung PV -Anlage Fohlenweide

Die Firma STARVERT New Energy GmbH (ehemals WIRCON GmbH) aus Mannheim,
beabsichtigt westlich der Kernstadt nordlich der Bundesautobahn A 6 eine ca. 13 ha
grol3e Freiflachen-Photovoltaikanlage (PV-Anlage Fohlenweide) zu verwirklichen. Unter
Bertcksichtigung der Zuwegung zu den Modulfeldern und der Biotope im Plangebiet wird
dafiir eine ca. 17 ha grol3e Flache bendétigt.

3.2 Lage des Vorhabens

Die Flache fur die geplante Freiflachen-Photovoltaikanlage befindet sich im Gewann
Riedacker unmittelbar an der Bundesautobahn A 6 auf einer Griinlandflache, die seit Jah-
ren als Pferdekoppel dient oder zur Heugewinnung genutzt wird. Westlich wird die Flache
vom staatlichen Dielwald begrenzt. Jenseits der Autobahn befindet sich das Industriege-

bi et AHinter der Mgdufemndr TeilfBche ddsanshelidgemdénaGna-
denhofs f¢r Pferde am Fohl enwei dewe gAnhdgel
Fohl enwei defn &r halten. (Abb.

[rawwis =" v el Die Angaben und Inhalte
5 des Planauszuges sind
ohne Gewahr!

e

sallich

Projekt

Gemarkung Sinsheim

Bearbeiter  4prig 671

| verviltaligungen, Umarseitungen, Verdffentlichungen oder die Weitergae an Dritte nur mt Zustimmung des Herausgebers,

Digitale Grundlage: Stand 11/2023 @ Landesam fiir Geginformation und Landentwicklung

} Mafstab: 1:16406 Datum 26.04.2024

ersichisplan
VBBplan "PV-Aniage Fohlenweide”

i i
Sinshainm
Stadt Sinsheim

Amt fur Stadt- und
Fl3chenentwicklung

Abb. 5:
Gnadenhof fur Pferde, Auszug Stadtplan Stadt Sinsheim, 2024

Lage der geplanten Freiflachen-Photovoltaikanlage und Anschlusspunkt auf dem

Bei den betroffenen Pferdeweiden handelt es sich um intensiv bewirtschaftetes und daher
artenarmes Grunland in einem durch die Autobahn und Industrie vorbelasteten Bereich.
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Sudlich der Autobahn befindet sich direkt angrenzend das Gewerbe- und Industriegebiet

AHinter der M¢chl e und s ei nimVeHkigheuntveriegen-g .

den Luftbild aus dem Jahr 2022 - inzwischen vollstéandig aufgesiedelt. (Abb.6)

Distr Dielwald : | |

Pferdehof an :._;jer.
. Fohlenweide" :

Plangebiet

Kiedacker.

Auszug aus der Geodatenauskunft der Stadt Sinsheim

Projekt: Sinsheim, Plangebiet PV-Anlage Fohlenweide nérdlich A6
‘Gemarkung: Sinsheim

erstellt von: asié11b g
Sinsheim, 13.03.2025 Mafistab: | Flachenentwicklung
L 1:5511

o Iformatioren aus der siadischen
£ verd heine Haftung fir die

Abb. 6: Plangebiet, Auszug Luftbild 2022, Stadt Sinsheim

Der Anschluss an das lUbergeordnete Stromnetz (20 KV - Leitung) kann - laut Zusage des
Netzbetreibers (Netze BW GmbH) - in unmittelbarer Nahe tber den Hof der Fohlenweide
hergestellt werden. Fir eine netzdienliche Einspeisung in das Stromnetz gibt es aktuell
Uberlegungen das Flachenlayout mit Speichermodulen zu ergéanzen.

Die bestehenden Hecken- und Feldgeholze bleiben erhalten. Entlang der Norddstlichen
Grenze der Vorhabenflache sollen die Griinstrukturen mit weiteren Hecken erganzt wer-
den.

Der Pachter des Hofes soll die Pflege der Feldgehélze und des Griinlandes neben und
unterhalb der Module Ubernehmen. Er erhalt damit zusatzliche Einnahmen. Eigentimer
(Pferdezuchtverband Baden-Wirttemberg e.V.) und Pachter unterstiitzen das Vorhaben,
da es zum Erhalt des landwirtschaftlichen Betriebs beitragt.

Stadt Sinsheim Antrag auf Zielabweichung - Freiflachen-Photovoltaikanlage Seite 10
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3.3 Kommunale Bauleitplanung

Im rechtskraftigen Flachennutzungsplan der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft
Sinsheim - Angelbachtal - Zuzenhausen ist die Vorhabenflache fur die PV-Anlage Foh-
lenweide als landwirtschaftliche Flache dargestellt. Der Flachennutzungsplan muss da-
her fur diesen Teilbereich geandert werden. Notwendig ist die Darstellung einer Sonder-

baufl2@ache nach A1 Nr. 4 BauNVO mit der Zweck

Die geplante Freiflachen-Photovoltaikanlage ragt Gber den im AulRenbereich nach § 35
Abs. 1 Nr. 8b Baugesetzbuch (BauGB) privilegierten 200 m - Seitenkorridor der Autobahn
hinaus. (Abb. 7) Sie kann daher nicht ohne einen Bebauungsplan entwickelt werden.

e '{\G\ T I ||| Die Angaben und Inhalte des
" 1 S ! ) Planauszuges sind ohne
Gewdhr !

i Prcjékl PV- nlage Fo.f?a'ea;rwe 3
privilegierter 200m Seitenkorridor C— . a -
" #4 Gemarkung Sinsheim ——-__—)___{{_{_f__.ri 2din
Bearbeiter 71 Stadt Sinsheim
sungen. & e e Dt rur it Zusbimemung des Herausgebers Amt fir Stadt- u.
Digitale Grurdlage Stand 11/2023 © Landesami fir Gecinformalion und Landentwicklung Flachenentwicklung
| MafRstab: 1:11565 asi§1tb Datum 13.09.2024

Abb. 7:  Plangebiet aul3erhalb des 200 m-Seitenkorridors, Auszug Stadtplan Stadt Sinsheim

Der Gemeinderat der Stadt Sinsheim hat am 16.04.2024 die Einleitung eines Bebauungs-
planverfahrens beschlossen. Gemal § 11 Abs. 2 Baunutzungsverordnung ist die Fest-
setzung eines Sondergebietes notwendig. Nach dauerhafter Nutzungsaufgabe der Pho-
tovoltaikanlage sollen die Flachen im Plangebiet wieder einer Grinlandnutzung gemalf
8§ 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 2und S. 2 BauGB zugefiihrt werden.

Gleichzeitig wurde die friihzeitige Offenlage beschlossen und durchgefihrt, um mdglichst
frih die zu beachtenden Aspekte zu identifizieren und in die Vorhabenplanung einflieRen
lassen zu kdnnen. Der offengelegte Entwurf des vorhabenbezogenen Bebauungsplans
befindet sich im Anhang dieses Antrags. (Anlage 2) Der Regionalverband Rhein-Neckar
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sowie das Regierungsprasidium Karlsruhe wiesen in ihren Stellungnahmen auf regionale
Zielkonflikte zum landwirtschaftlichen Vorrang bzw. zum Regionalen Grinzug hin. Der
Zielkonflikt mit dem Regionalen Griinzug besteht seit der Freigabe des 500 m Seitenkor-
ridors an Autobahnen fiir Photovoltaikanlagen im Landschaftsschutzgebiet nicht mehr
(siehe Kapitel 3.5.1).

34 Landschaftsschutzgebiet AUnteres und mi

Die vorgeschlagene Flache befindet sich vollstandig im Randbereich des Landschafts-

ttl

schutzgebiets AUnteres und mittleres El-senzt

Neckar-Kr ei s ¢ber das Schutzgebiet AUnteres
zuletzt gedndert in der Sammelgebietsanderung der Landschaftsschutzgebiete im Rhein-
Neckar-Kreis vom 24.04.2024). (Abb. 8)
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Abb.8: Auszug Landschaftsschutzgebiet AUnteres
ort PV-Anlage Fohlenweide, Daten- und Kartendienst der LUBW, 02.09.2024

In Landschaftsschutzgebieten ist die Errichtung von baulichen Anlagen erlaubnispflichtig
und regelmafig nur auf Antrag in Form einer Befreiung mdglich. Wegen des besonderen
offentlichen Interesses am Ausbau der erneuerbaren Energien im Sinne von § 2 Erneu-
erbaren-Energien-Gesetz (EEG 2023) wurde Anfang 2024 ein gemeinsames Anderungs-
verfahren aller Landschaftsschutzgebietsverordnungen im Rhein-Neckar-Kreis durchge-
fuhrt. Seit dem 24.04.2024 sind in den Seitenkorridoren von 500 Metern zu Autobahnen
bzw. zu den Bahnschienen die Errichtung und der Betrieb von Photovoltaikanlagen
grundsatzlich zulassig, so dass das Landschaftsschutzgebiet nicht gegen das Vorhaben
spricht.

Stadt Sinsheim Antrag auf Zielabweichung - Freiflachen-Photovoltaikanlage Seite 12
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35 Naturschutzgebi et ABockscheuer

Das Naturschutzgebiet A Boc ks c heuer iNr 2.XE4) yreriztzing Bibwestan s

mit Feldgeholzen unmittelbar an die Vorhabenflache an. Es handelt sich um das Ende
eines Feldwegegrundstiicks mit Feldgehdlzen unmittelbar an der Autobahn. (Abb. 9)
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Abb.9: NaturschuBaagksddredudr i in Nachbar schaund
Kartendienst der LUBW, 02.09.2024

3.6 Eignung fur die Landwirtschaft (Bodenpotentiale und Flurbilanz)

Bei der Vorhabenflache handelt es sich um eine landwirtschaftliche Flache mit sehr hoher
Bodengute (Ertragsmesszahl > 60). (Abb. 10). Laut Bodenpotentialkarte der Landesan-
stalt fur Landwirtschaft, Erndhrung und landlicher Raum in Baden-Wirttemberg (kurz:
LEL) besteht die Flache fast ausschlie3lich aus Vorrangpotentialen | und Il . Nur die
schmalen Bereiche der alten Heckenstrukturen sind als Untergrenzpotential bewertet.

Stadt Sinsheim Antrag auf Zielabweichung - Freiflachen-Photovoltaikanlage Seite 13
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Abb. 10: Vorhabenflache mit tiberwiegend Vorrangpotential | und 1l (orange und braun), im ge-
ringem Mal3 Untergrenzpotential (gelb), Auszug Bodenpotentialkarte 2024, LEL Ba-
den-Wurttemberg

Die Flurbilanz der LEL geht tUber eine reine Bewertung des Bodens hinaus. In der Flur-
bilanz werden, neben der Ertragsfahigkeit des Bodens auch sonstige Kriterien zur wirt-
schaftlichen Erzeugung von landwirtschaftlichen Produkten berticksichtigt (Hangneigung,
Flachennutzung, SchlaggroRe, Tierhaltung, Okolandbau, Uberschwemmungsflachen;
gaf. Investitionen, ErschlieBung / Arrondierung, Flachennachfrage, besondere Ein-
schréankungen der Bewirtschaftung).

Laut Flurbilanz 2022 ist die Vorhabenflache der hdchsten von funf Wertstufen zugeord-
net. Prim2r ist diese damit | aut Definit
zung vorzubeHlnBI teni. (Abb.
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Abb. 11: Vorhabenflache mit Vorrangflur | (orange), Auszug Flurbilanzkarte 2022, LEL Baden-
Wirttemberg

Fur die Flache gilt aber schon heute das Grinlandumwandlungsverbot des Landes Ba-
den-Wiurttemberg. Grinland speichert in den ersten 90 cm des Bodens etwa doppelt so
viel CO2 wie Ackerland.® Sein Erhalt kann kunftig als CO2-Senke zum Erreichen der Kii-
maneutralitat einer besonderen Bedeutung zukommen.

Shttps://www.landwirtschaft.de/umwelt/klimawandel/rolle-der-landwirtschaft/wie-viel-co2-binden-landwirt-
schaftlich-genutzte-boeden, Bundesinformationszentrum Landwirtschaft 27.11.2024
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4  Alternativenprifung

Im Folgenden wird erlautert, warum der gewahlte Standort besonders geeignet ist. Die
technische und wirtschaftliche Eignung hangt von der zur Verfigung stehenden Flache,
der Topografie und einer Anschlussmaoglichkeit an das Stromnetz ab. Landwirtschatftli-
che Flachen sind regelmalig geeignete Flachen, da sie aul3erhalb des Siedlungsbe-
reichs, der Waldgebiete und der Naturschutzgebiete liegen. Daher wird gepruft, ob es
mit der Vorhabenflache vergleichbar grol3e Flachen gibt, die eine geringere Eignung fur
die landwirtschaftliche Nutzung aufweisen. Im Vergleich mit der Vorhabenflache wird
das Stadtgebiet im Anschluss untersucht, ob es Bereiche im einheitlichen Regionalplan
Rhein-Neckar mit vergleichbarer Gro3e und Standortgunst gibt, die keine anderen har-
ten Restriktionen haben und bei denen kein landwirtschaftlicher Vorrang vorgesehen
wird.

4.1 Leitziele der Stadt Sinsheim

Die Stadt Sinsheim hat sich am 14.02.2024 Leitziele fur die Errichtung von PV-Freifla-
chenanlagen* gegeben, um nach den verstarkten Anfragen von Projektierern und Fla-
cheneigentimern einen Rahmen als Entscheidungsgrundlage zu haben:

{1 Orts- und Landschaftsbild sowie Einsichtigkeit: Das Orts- und Landschaftsbild
hat im Kraichgau einen hohen Stellenwert. Dennoch leben wir in einer Kultur-
landschaft, das heil3t einer Landschaft, die seit jeher von Menschen gestaltet und
gepragt wurde und die einem standigen Wandel unterliegt.

1 Exponierte Lagen, Aussichtpunkte und besondere Sichtachsen sollen jedoch ge-
mieden werden.

1 Naturhaushalt und Biodiversitat: Auf der Flache der Anlage soll durch eine gute
Planung auch die Biodiversitat optimiert werden. In der Bodenqualitat héherwer-
tige Ackerflachen sollen mdglichst nur tGberbaut werden, wenn nicht nach Lage
und GrolRRe vergleichbare geringer wertige Flachen zur Verfigung stehen.

1 Vorbelastung: Bereits vorbelastete Flachen wie z.B. versiegelte Flachen oder
Flachen im Nahbereich der Autobahn werden gegebenenfalls gegeniiber ande-
ren Standorten praferiert.

7 Siedlungsentwicklung und Abstand zu Wohnbebauung: Der Nahbereich zu den
Ortsteilen wird gemieden, um Naherholungsmadglichkeiten nicht einzuschranken.
Entwicklungsflachen fur Wohn- und Gewerbenutzung sollen diesen Nutzungen
vorbehalten bleiben

Das geplante Vorhaben entspricht diesen Leitzielen.

4.2 Flachen mit technischer und wirtschaftlicher Eignung

Ob sich Flachen fur eine Photovoltaiknutzung technisch und wirtschaftlich eignen hangt
insbesondere von der FlachengroRe, der Topografie und der ErschlieBung bzw. einer

4Vgl. Leitlinien fir Freiflachenphotovoltaik der Stadt Sinsheim, 14.02.2024, verdéffentlicht auf der Home-
page der Stadt Sinsheim, (https://www.sinsheim.de/wirtschaft-bauen-umwelt/umwelt/erneuerbare-ener-
gien/solarenergie Marz 2025)
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Anschlussmaoglichkeit an das Stromnetz ab. Letztendlich spielt jedoch die Verfiigbarkeit,
das heil3t die Zustimmung der Flacheneigentiimer, die entscheidende Rolle.

Im Kraichgauer Hugelland wechseln sich Higel und Senken regelmafiig in enger Ab-
folge ab. Die flachen Auenbereiche entlang der Elsenz sind fur die Belegung mit Photo-
voltaikmodulen nicht geeignet, da sie regelmaRig Uberschwemmungsflachen darstellen.
Zum Schutz des Landschaftsbildes kdnnen exponierte Lagen fur Freiflachenanlagen
nur in Einzelfallen genutzt werden, wenn bereits Vorbelastungen vorhanden sind.

Auch die Nahe des Anschlusses an das Stromnetz sowie die mogliche Zuwegung wirkt
sich entscheidend auf die Wirtschaftlichkeit eines Freiflachenphotovoltaikprojektes aus.
Bei mehr als 6 km Entfernung und / oder schwierigen Zuwegungen (z.B. Kreuzung von
Stral3en und Gewassern) oder nétigen Umwegen wird davon ausgegangen, dass die
PV-Anlage unrentabel wird. Das Umspannwerk im Gewerbe- und Freizeitgebiet Std ist
derzeit der einzige alternative Anschlusspunkt zum Fohlenweidehof.

Es sind im Stadtgebiet vor allem die landwirtschaftlichen Flachen im Au3enbereich, die
den Flachenanspruch fiir gréRere Photovoltaikanlagen erfillen kbénnen.

Freie Konversionsflachen dafir gibt es auf der gesamten Gemarkung nicht mehr. Im In-
nenbereich unterstitzt die Stadt Sinsheim die Solarbedachung der Parkplatzflachen im
Gewerbe- und Freizeitgebiet Sud (Badewelt, Stadion). Hierzu missen jedoch noch die

bauplanungsrechtlichen Vorschriften angepasst werden.

Nicht jede Flache ist grol3 genug und aufgrund ihrer Form und Hangneigung fur eine
rentable Freiflachenphotovoltaikanlage geeignet. Sie sollte mindestens 10 ha grof sein.

Schmale Feldfluren, die nebeneinander liegen, gehéren aufgrund der historisch beding-
ten Realteilung verschiedenen Eigentimern. Daher sind eher die grof3en Einzelflursti-
cke oder grof3e zusammenhangenden Fluren eines Eigentiimers im Sinne einer schnel-
len Umsetzung geeignet. Hier muss im besten Fall nur eine Nutzungsvereinbarung mit
einem Eigentiimer bzw. einer Eigentimergemeinschaft getroffen werden.

4.3 Flachen mit qgeringerer Eignung fur die Landwirtschaft

Freiflachenphotovoltaikanlagen sind Anlagen im Aul3enbereich. Daflr nutzbare Flachen
sind regelmaRig landwirtschaftliche Flachen. Mehr als die Halfte der ca. 12.700 ha gro-
Ben Gemarkungsflache der Stadt Sinsheim besteht aus landwirtschaftlichen Flachen
(Abb. 12)
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Stadt Sinsheim - Flachenutzung in %

0,7%

® Landwirtschaftliche
Flache
® Wald und Geholze

m Siedlung und Verkehr

B Gewasser

Abb. 12: Flachennutzung grof3e kreisfreie Stadt Sinsheim, statistisches Landesamt Baden-
Wirttemberg, 2022

Insgesamt 86,9 % aller landwirtschaftlichen Flachen im Stadtgebiet (Stand 2020) werden
im Gegensatz zur Vorhabenflache als_Ackerland genutzt (Statistisches Landesamt Ba-
den-Wiurttemberg). Die restlichen Flachen sind Grunland, Streuobstwiesen und Sonder-
kulturen (Obst- und Weinanbau).

Fur PV-Anlage genutzt werden sollen aber nur solche, die eine schlechtere Eignung fur
die Landwirtschaft haben. Daher werden diese im Weiteren auf ihre Eignung fur die Land-
wirtschaft genauer betrachtet und hinsichtlich ihrer sonstigen Eigenschaften bewertet.

Die aktuelle Bodenpotentialkarte der Landesanstalt fur Landwirtschaft, Ernahrung und
Landlichen Raum (LEL, 2024) zeigt anschaulich, wie hochwertig die Béden in Sinsheim
sind (Abb. 13). Das 6stliche Stadtgebiet enthélt zwar noch keine Bodenschétzung. Es ist
aber davon auszugehen, dass insgesamt fir ca. 95 % aller Flachen eine Acker- bzw.
Griunlandzahl von > 60 vorliegt. Bei Acker- und Grinlandzahlen tber 60 handelt es sich
um sehr fruchtbare Boden.
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Abb. 13: Bodenpotentiale Stadt Sinsheim (Landesanstalt flir Landwirtschaft, Ernahrung und
Landlichen Raum (LEL), 2024) mit Darstellung der Grenz- und Untergrenzpotentiale

Die Errichtung von Freiflachenphotovoltaikanlage ist auf Untergrenzpotentiale im Allge-
meinen und auf Grenzpotentiale im Einzelfall méglich. Im gesamten Stadtgebiet sind je-
doch nur zwei nebeneinander liegende Flachen im Ortsteil Eschelbach Untergrenz- bzw.
Grenzpotentiale mit ungeeigneten oder schlechten Boden an steilen Hangen.

Diese sind zusammen nicht mehr als 8,46 ha grof3 und daher schon von der Gro3e her
nicht mit der Vorhabenflache vergleichbar. Zudem handelt es sich hierbei um schitzens-
werte Reste der alten Kulturlandschaft mit kleinteiliger Eigentimerstruktur und zahlrei-
chen Biotopflachen, die dartiber hinaus dem Weinanbau vorbehalten sind (Lagebezeich-
nung ASonnenbergfi in der (Meldpnbergroll e,
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Abb. 14: EschelbachASonnenber g iind @rertzflutem ltuibild, 2022, GIS-Auswer-
tung Stadt Sinsheim, 2024

Zum Schutz dieses Bereichs hat die vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft Sinsheim-An-
gelbachtal-Zuzenhausen im Flachennutzungsplan eine ALandwi rtschaftlich
den We ifestigadegti

Zur abschlieenden Bewertung der landwirtschaftlichen Fluren hinsichtlich einer wirt-
schaftlichen Eignung fur die Landwirtschaft sind neben der Ertragsfahigkeit des Bodens
noch weitere Kriterien anzusetzen. Die Flachenbilanzkarte der Landesanstalt fur Land-
wirtschaft, Ernahrung und Landlichen Raum Baden-Wiurttemberg bertcksichtigt zusatz-
lich noch die Hangneigung, Flachennutzung, SchlaggroRe, Tierhaltung, Okolandbau und
Uberschwemmungsgefahrdung (Abb. 15).
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